
































罪 , 杜绝 “保护主义” 、 “地区封













律 、 竞争机制 、 供求关系要求的经
济体制及法制体制 , 已成为亟待解
决的新课题 , 也就是党中央所提出




萧条” 这样的惨痛代价 , 亦有克林
顿政府的新经济政策给美国带来十
几年经济繁荣稳定的骄人政绩后逐渐建立完善起来的 , 而




社会主义中国的传统社会 、 经济体制 , 在克服市场经
济运行过程中所表现出的周期性经济衰退问题 , 在经济宏
观调控方面具有独特优势。 既然市场经济的内在规律决定







出 “混合经济” 的概念而荣获 1970 年度的诺贝尔经济学
奖。所谓 “混合经济” 是指经济运行中企业与政府共同实












着改革开放的不断深入和扩大 , 以及加入WTO , 我国的经






境 , 制止和消除环境污染;优化资源配置 , 防止浪费;支
持和保护技术进步 , 增强经济活力以及维护社会治安环境 ,
保障公民合法权益等等 , 这些都需政府制订相关的法规。
可以说 , 在建立和完善社会主义市场经济体制的过程中 ,
加强法制建设并不断更新完善现有法律体系 , 落实和监督
法律实施情况 , 研究和总结现有法律使用过程中所遇到的
新问题新情况 , 是我国政府各部门的重要职责 , 这次全国
范围的整顿和规范市场经济秩序工作正是这种职能的具体
体现。




动下岗职工基本生活保障向失业保险并轨 , 就全国而言 , 当
前的首要任务 , 仍然是要不折不扣地贯彻落实中央现行的社
会保障政策和措施 , 扎扎实实地做好 “两个确保” 工作 , 确
保国有企业下岗职工基本生活费和离退休人员基本养老金按
时足额发放 , 决不能发生新的拖欠。近来各地方的 “两个确






资金专户 , 切实做到专款专用 , 防止被挪用和挤占。此外,





社会主义市场经济也是法制经济 , 面对我国已加入 “世贸”
的新形势 , 有关市场经济秩序方面的法律法规体系还需要
进一步健全 , 《反垄断法》 等一批基础性的法律亟待出台。




教育 , 努力实现法治与德治的相互结合和相互补充 , 为市
场经济秩序的不断好转奠定坚实的基础。
三 、 采取 “双管齐下” 措施的作用
在当前世界经济增长明显放慢的情况下 , 要保持我国
经济发展的良好势头 , 必须采取新的对策 , 一方面利用市
场机制扩大投资 、 消费两个方面的需求;另一方面 , 要加
大整顿和规范市场经济秩序的力度 , 继续巩固和发展国有
企业改革与脱困成果 , 加快完善社会保障体系 , 保护生态
环境 , 促进国民经济持续快速健康发展。在大力提倡 “四
个创新” , 促进产业结构优化调整 , 支持民营中小企业的发
展;稳定人民币汇率 , 保持物价稳定;降低银行利率 , 增





经济秩序工作取得了初步成果 , 但问题仍很严重, 必须下更大
的决心 , 花更大的力气, 坚持不懈地抓紧抓好。否则, 国民经











面临新的压力和挑战。因此 , 对已取得的成绩不能估计过高 ,
更不能盲目乐观。每个国有企业都要找到自身的不足, 奋发图
强, 苦练内功 , 做出更大努力。各地一定要继续集中精力 , 打
好国有企业改革的攻坚战。要全面理解、 正确执行中央有关国
有企业改革和发展的方针政策。关键是要紧紧围绕全面增强企




多种实现形式 , 走符合我国国情的改革和发展路子;另一方面 ,
也要注意解决倾向性问题, 有的地方把国有企业的战略性结构
调整笼统地看作是 “国退民进” , 有的把国有资产无偿或变相无
偿量化到个人, 美其名曰改革激励机制。这些提法和做法是错




党中央 、 国务院历来十分重视市场经济秩序问题。 早
在改革开放之初 , 邓小平同志就提出了 “两手抓 , 两手都
要硬” 的重要思想。江泽民同志在党的十五大报告中明确
提出了建立统一开放 、 竞争有序的市场体系的奋斗目标。
近年来 , 随着社会主义市场经济体制的逐步确立 , 针对市
场经济秩序中存在的突出问题 , 党中央和国务院更采取了
一系列标本兼治的治理措施 , 包括党政机关 、 部队 、 武警
和政法部门不得办企业;实行 “收支两条线” , 推行政府采
购制度和建设项目招投标制;工商 、 质量技术监督等管理
部门实行垂直领导;海关建立缉私警察;开展一系列专项




秩序混乱虽然发生在许多地区 、 行业和单位 , 但并非无可
医治。作为经济转型时期出现的一种不良现象 , 市场经济
秩序的失范有其特殊的产生背景 , 也有其消失的必然和必









益高度负责的精神 , 按照中央的统一部署 , 精心组织实施 ,
切实抓出成效 , 让市场规范有序 , 让人民满意放心。这项
工作政策性强 , 涉及面广 , 难度较大 , 还会不断出现新情
况 、 新问题。因此 , 在贯彻会议精神 , 落实工作部署时 ,
要特别注意以下几个方面:把加强领导与发动群众结合起
来 , 加大治理的力度 , 强化治理的动力。 加强领导是确保
整治工作取得成效的关键。相关部门要切实履行职责 , 加
强协调 , 联合行动;落实行政执法责任制 , 把治理情况纳
入地区和部门的考核体系 , 追究工作不力 、 失职渎职的行
为。与此同时 , 要发动广大群众广泛参与 , 揭露各种违法
行为。在市场经济条件下 , 消费者既是市场的参与者 , 也
是市场的监督者。 发动群众首先是保护群众的合法利益 ,
群众在消费过程中权益受到损害 , 相关部门要及时处理 ,
切实维护他们的利益。在市场经济条件下 , 政府的管理角
色和职能发生重大改变 , 规范市场秩序成为政府宏观经济
管理的重要内容 , 但目前政府职能转变还没有完全到位 ,
角色缺位 、 越位 、 错位的现象还大量存在。 因此 , 必须继
续推进行政管理体制改革 , 进一步实行政企分开 , 转变行
政职能 , 减少行政性审批。继续加快垄断行业的改革 , 引
入竞争机制 , 改变政府既当 “运动员” 又当 “裁判员” 的
局面。转变政府职能要与科学管理结合起来 , 特别是综合
运用高新技术手段 , 通过信息化数字化手段 , 一方面提高
治理工作决策和执行的效率;另一方面也可通过高新技术
手段达到遏制腐败 、 规范执法行为的目的。
(作者系厦门大学马列部硕士)　　　　　　　
(责任编辑　胡启南)
147
